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MENSAGEM N©° 21/2020.

Nova Lima, 09 de junho de 2020.

Excelentissimo Senhor Presidente;
Ilustres Pares.

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para comunicar que em data de 21/05/2020, recebi
neste Gabinete, o Oficio n® 27/2020, que encaminha o autégrafo do Projeto de Lei
n® 1.930/2020, que: "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER VOUCHERS
AOS TRABALHADORES DE COOPERATIVAS QUE PRESTAM SERVICO A PREFEITURA
DE NOVA LIMA”, de autoria deste Poder Legislativo Municipal.

Conquanto nobre e louvavel o escopo da referida matéria, a mesma ndo poderd
lograr éxito face os vicios de inconstitucionalidade e de ilegalidade que a macula.
Isso porque os projetos de lei que envolvam questbes orcamentarias sdao de
inciativa do Chefe do Poder Executivo.

Passemos a analisa-lo.

Projeto de Lei n. 1930/2020:

Art. 19 O Poder Executivo fica autorizado a conceder benef/c;
pecuniario/vouchers, no montante de 50% sobre o valor do contra.t!
VIQente aos trabalhadores vinculados as cooperativas que prestam serwg@s
a Prefeitura de Nova Lima.

Art. 29 O Poder Executivo fica autorizado a também conceder benefrtifo
pecun/ar/o/vouchers aos trabalhadores terceirizados e aos estagidries
vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo, a Secretaria Municipal C/e
Esporte e Lazer e a Secretaria Municipal de Cultura, sendo valor pago a slya
integralidade. -
Art. 39 Os beneficios pecunidrios/vouchers indicados nos artigos anter/o}'es
serdo disponibilizados a partir do més de maio e permanecerdo sendo
pagos enquanto durar a suspensdo do contrato em razdo da pandemia: do
novo coronavirus (COVID-19).

Art. 40 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Nota-se que o Projeto de Lei n. 1930/2020 tem dois objetivos claros:
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1) Conceder beneficio pecunidrio/vouchers, no montante de 50% sobre o valor
do contrato vigente, aos trabalhadores vinculados as cooperativas que
prestam servicos a Prefeitura de Nova Lima a serem disponibilizados a
partir do més de maio e permanecerdao sendo pagos enquanto durar a
suspensdo do contrato em razdo da pandemia do novo coronavirus (COVID-
19).

2) Conceder beneficio pecuniario/vouchers aos trabalhadores terceirizados e
aos estagiarios vinculados a Secretaria Municipal de Educagdo, a Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer e a Secretaria Municipal de Cultura, sendo
valor pago a sua integralidade, a serem disponibilizados a partir do més de
maio e permanecerao sendo pagos enquanto durar a suspensao do contrato
em razdo da pandemia do novo coronavirus (COVID-19).

E claro que a execucdo das disposicoes deste Projeto de Lei importard em
assuncao de despesas por parte deste Poder Executivo.

Observo também que o referido projeto de lei ndo faz qualquer mencdo ao valor
das despesas ali previstas e nem mesmo cita a dotagdo orgamentadria que fara
frente as mesmas, ou se havera necessidade de abertura de crédito especial,
suplementacdo ou anulagdo orcamentaria.

Assim, o referido Projeto fere a hierarquia legislativa Municipal, vez que qualquer
projeto que tenha por objeto legislar sobre matéria financeira ou que importe em
aumento de despesas ou diminuicao de receita tem sua iniciativa integralmente
reservada ao Chefe do Poder Executivo, logicamente vedada, em consequéncia, a
iniciativa do Poder Legislativo para tal finalidade. (\

Referido projeto de lei padece de nulidades insanaveis, eis que inconstitucional
porque claramente afronta o Art. 61, § 19, inciso II, alinea "b" da Constituicdo
Federal, e também ilegal, porque em confronto com o disposto nos artigos 15, 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto a inconstitucionalidade observa-se que a matéria versada no presente
projeto é de natureza orcamentaria e financeira, que, a teor do disposto no Art.
61, § 19, inc. II, alinea "b'"", da Constituicdo Federal, exigem iniciativa privativa do
Poder Executivo, ou seja, sempre que se pretenda legislar sobre matérias de
natureza orgamentaria e tributdria a iniciativa para propor projeto de lei compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo, sem nenhuma e qualquer outra
possibilidade de iniciativa legislativa.

Pela leitura da Lei Organica do Municipio, em seu artigo 57, inciso III, podemos
depreender que:

N
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Art. 57- S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

III - organizagdo administrativa, matéria orgamentaria, servicos publicos e
pessoal da administragdo;
77

Repetindo, a matéria versada no projeto de lei trata de criagcao de despesas, que
sabidamente é matéria de natureza essencialmente orgamentaria, visto que se
traduz no principal dos elementos econémico-financeiros que compoem a lei
orgamentaria, gue junto da receita, formam a esséncia orcamentéria.

O Projeto de lei que ora se analisa, além de ndo indicar a origem dos recursos que
irdo possibilitar sua execugdo n&o foi alicercado pelo estudo do impacto financeiro
orcamentario previsto na LRF. Portanto, & in6cuo pois além de ndo prever sequer
a despesa ndo faz mengdo a dotagdo orcamentaria que ird custed-la.

Portanto, o aumento de despesa imposto ao Executivo Municipal sem a devida
previsao na lei orgamentaria, tornando iminente o prejuizo aos cofres publicos,
ndo pode ser determinado pelo Poder Legislativo.

A proposito, o escélio de Hely Lopes Meirelles:

‘Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele cabe o
envio do projeto a Cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre
matéria financeira; criem cargos, fun¢bes ou empregos,; fixem ou
aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o
seu regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita
municipal.
Se a Camara, desatendendo & privatividade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias, caberd ao prefeito veta-
las, por inconstitucionais. Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por ";/
isso se nos afigura que convalesgam do vicio inicial,

porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas constitucionais,
inerentes as suas fungdes, como ndo pode delegé-las ou aquiescer em que

o Legislativo as exerga.

A exclusividade da iniciativa de certas leis destina-se a circunscrever (nao a
anular) a discussdo e votagdo do projeto as matérias propostas pelo
Executivo. Nessa conformidade, pode o Legislativo apresentar emendas
supressivas e restritivas, ndo lhe sendo permitido, porém, oferecer
emendas ampliativas, porque estas transbordam da iniciativa do
executivo" (Direito Municipal Brasileiro, 62 ed., Malheiros, 1993, p. 541 e
542).

Por tais motivos, o presente veto estd sendo proposto pelo Executivo, pois a
implementagdo desta proposicéo legal geraria o dispéndio de recursos publicos de
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iniciativa privativa do Prefeito, contrariando ainda os artigos 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, LRF, in verbis:

n

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental

que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI
6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

II - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgio
or¢amentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢camentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposi¢ées.
§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput seré acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3°Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigcos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras;

II - desapropriagao de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182
da Constituicéo.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicao.
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§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera
as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame
de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da
divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por
prazo determinado.
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Desta forma, conquanto nobre e louvavel o escopo da matéria, ndo é possivel
ignorar estes Obices de ordem constitucional e legal, que caso ignorado,
redundaria como dito, na assungdo de despesas expressamente vedadas pela
Carta Magna, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orgénica do Municipio.

Entendemos que a inconstitucionalidade/ilegalidade mencionada decorre,
originariamente, do flagrante VICIO DE INICIATIVA.

Portanto, pelas razbes acima apostas e utilizando-me da prerrogativa constante
no art. 87, VI da LOMNL, vejo-me compelido a vetar, em sua totalidade, o Projeto
de Lei n® 1930/ 2020.

Aproveito o ensejo para reiterar a Voss celéncia meu protesto de alta estima e
distinta consideragao. /

VITOR PENI
PREFE

BARROS
CIPAL

Excelentissimo Senhor:

VEREADOR FAUSTO NIQUINI FERREIRA;

DD. Presidente da Camara Municipal de Nova Lima.
Estado de Minas Gerais.
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